Wspdlne o$wiadczenie przemystu w sprawie projektu Wytycznych SUP

Bruksela, 21 stycznia 2021

Dotyczy: Wspodlne oswiadczenie przemystu w sprawie projektu Wytycznych
dotyczacych opakowan z tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku (SUP) — Lepsze
regulacje prawne i jednolity rynek

My, nizej podpisane stowarzyszenia europejskie w petni popieramy cel Dyrektywy
SUP?Y, ktorym jest zmniejszenie wptywu niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na
srodowisko, jak réwniez promowanie podejscia cyrkularnego (gospodarki obiegu
zamknietego), ktérego celem jest zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéw. Nasze sektory
poparty publikacje dokumentu z wytycznymi, ktéry dgzytby do zharmonizowanego wdrozenia
Dyrektywy SUP we wszystkich panstwach cztonkowskich i w tym celu konstruktywnie
zaangazowaliSmy sie w prace stuzb Komisji nad przygotowaniem takich Wytycznych.

Jestesmy jednak zaniepokojeni najnowszg wersjg projektu Wytycznych, ktéra zostata
udostepniona do rozwazenia panstwom cztonkowskim UE w dniu 19 stycznia 2021 r. Z
projektem tym wigze sie kilka kwestii istotnych dla europejskiego farncucha wartosci sektora
produkcji opakowan, w szczegoélnosci brak uwzglednienia jednolitego rynku UE dla produktéw
opakowaniowych oraz wyrazne rozszerzenie zakresu Wytycznych w poroéwnaniu z
pierwotnym tekstem.

Zamiast dostarczy¢ jakze potrzebnych wyjasnien, Wytyczne mogg mocno utrudnié
starania naszych firm w zakresie eliminacji odpaddéw z tworzyw sztucznych i przejécia na
gospodarke cyrkulacyjng w zakresie tworzyw sztucznych. Dlatego nasze stowarzyszenia
zgtaszajg nastepujgce kluczowe zalecenia, aby zapewni¢ osiggniecie zaktadanych celow
regulacyjnych Dyrektywy SUP:

1. Wytyczne muszg zapewnia¢ zharmonizowang transpozycje przepiséw dyrektywy
SUP do prawa krajowego, zachowujac przy tym integralnos¢ jednolitego rynku UE

Wytyczne miaty stac sie gtdbwnym punktem odniesienia dla panstw cztonkowskich UE w
procesie transpozycji Dyrektywy SUP na poziomie krajowym, zwtaszcza ze podstawowe
przepisy Dyrektywy SUP nie zostaty wystarczajgco wyjasnione w tekscie prawnym. Jest
zatem niezwykle istotne, aby ostateczny tekst Wytycznych umozliwiat zharmonizowane
podejscie, by zapobiec fragmentacji rynku, niepewnosci i powstaniu barier handlowych,
ktére moglyby zosta¢ wzniesione za sprawg roznych interpretacji prawnych
ustawodawstwa. Potrzeba okreslenia Wytycznych w celu uniknigcia fragmentacii
jednolitego rynku UE zostata jasno okreslona? przez Komisje w Ocenie skutkow regulacii
towarzyszgcej pierwotnemu wnioskowi ustawodawczemu. Jednolity rynek jest w istocie
katalizatorem przejscia na gospodarke obiegu zamknietego opartg na tworzywach
sztucznych; fragmentacja rynku, nawet jesli ma na celu przyspieszenie procesu
transformacji na poziomie krajowym, spowolni ten proces na wiekszg skale.

Jasne i doktadne Wytyczne, zgodne z zakresem pierwotnego tekstu prawnego,
podtrzymajg sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku UE, co jest warunkiem
koniecznym dla wspierania inwestycji w innowacje w celu zmniejszenia ilosci odpadéw z
tworzyw sztucznych i stworzenia gospodarki obiegu zamknietego. Jednak najnowszy
projekt Wytycznych, w formie przedstawionej panstwom cztonkowskim, nie spetnia tego
zasadniczego celu.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia
wptywu niektérych wyrobéw z tworzyw sztucznych na srodowisko
2 Ocena skutkow regulaciji towarzyszaca wnioskowi dotyczacemu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko SWD(2018) 254 final
(ss. 32-36)
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2. Wytyczne musza by¢ spdjne z tekstem prawnym i w petni zgodne zaréwno z
wyznaczonymi celami, jak i zduchem dyrektywy SUP

Rozdzwiek miedzy najnowszg wersjg projektu Wytycznych a pierwotnym celem Dyrektywy
SUP jest alarmujgcym precedensem dla integralnosci procesu ksztattowania polityki UE.
Po pierwsze, projekt ten wprowadza znaczgcg zmiane zakresu w porownaniu z tekstem
prawnym przyjetym przez Parlament Europejski i Rade. Ponadto dokonuje sie tego na
ostatnim etapie intensywnych i ukierunkowanych konsultacji z zainteresowanymi
stronami, trwajgcych od 15 miesiecy, bez zadnego uzasadnienia lub oceny skutkow.

W najnowszym projekcie Wytycznych zauwazyliSmy m.in. znaczgce odstepstwo w
zakresie i obowigzkach okreslonych w art. 12 Dyrektywy SUP. Na przyktad, artykut 12
Dyrektywy (oraz punkt 12 preambuly) wyraznie méwig, ze przy kwalifikowaniu danego
produktu jako produkt jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych decydujacg role
odgrywajg takie elementy, jak pojemnosc¢ jednej porcji oraz ,tendencja do pozostawiania
(...) w miejscach do tego nieprzeznaczonych” produktu jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych ,z uwagi na jego pojemnosc lub rozmiar”.

Przedstawiony projekt Wytycznych dgzy obecnie do odejscia od powigzania
‘potencjalnosci pozostawiania w miejscach do tego nieprzeznaczonych’ danego produktu
z jego objetoscig lub rozmiarem jako najwazniejszych kryteribw przy definiowaniu
produktow SUP. Dlatego tez uwazamy, ze Wytyczne naruszajg i ograniczajg zakres
Dyrektywy w sprawie opakowan i odpadoéw opakowaniowych.

W zwigzku z tym przewidujemy, ze przyjecie tych Wytycznych w sposoéb niekontrolowany
spowolni w niezamierzony sposob prawidtowe wdrozenie dyrektywy SUP.

Podsumowujgc, przedstawiony najnowszy projekt Wytycznych podwaza dgzenie Komisiji
Europejskiej do stanowienia lepszych regulacji prawnych. Znaczne rozszerzenie zakresu
Wytycznych jest sprzeczne z Dyrektywg SUP, jak rowniez z innymi aktami prawnymi UE, w
szczegolnosci z Dyrektywag w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Biorgc pod uwage znaczenie tej kwestii oraz wyrazne implikacje zaréwno dla skutecznego
wdrozenia Dyrektywy SUP, jak i dla trwajgcego przegladu Dyrektywy w sprawie opakowan i
odpaddéw opakowaniowych, pozostajemy do Pahstwa dyspozycji. Z ogromnym zadowoleniem
przyjmiemy umozliwienie nam przekazania Komisji dodatkowych informacji zwrotnych, co
pozwoli na sfinalizowanie Wytycznych SUP w sposéb, ktéry pozwoli na osiggniecie pierwotnie
zaktadanych celéw oraz zagwarantuje poczucie pewnosci dla wszystkich zainteresowanych
stron rynku.

Nizej podpisane sg nastepujgce organizacje (w porzgdku alfabetycznym):
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Michelle Gibbons
Dyrektor generalna
AIM — European Brands Association
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Susanne Zanker

Dyrektor generalna

A.lLS.E. — The International Association for Soaps, Detergents and
Maintenance Products
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AmCham EU Susan Danger

SPEAKING FOR AMERICAN BUSINESS IN EUROPE CEO
AmChamEU - American Chamber of Commerce to the European
Union
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John Chave

Dyrektor generalny
Cosmetics Europe — The Personal Care Association
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PET Manufacturers in Europe AntOﬂe"O Clottl
Przewodniczacy
CPME, Committee of PET Manufacturers in Europe
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A\ ASSOCIATION Mike Turner =

Dyrektor zarzgdzajgcy
European Carton Manufacturers Association

Dariusz tazecki
Prezes
EUMEPS - European Manufacturers of EPS

Hans van Schaik
Dyrektor zarzgdzajgcy
EPPA — European Paper Packaging Alliance

Alekandre Dangis
Dyrektor zarzgdzajgcy
EuPC - European Plastics Convertors
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Francesca Stevens
Dyrektor zarzgdzajgca

EUROPEN — The European Organization for Packaging and the

Environment
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Mella Frewen
Dyrektor generalny
FoodDrinkEurope
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Venetia Spencer
Sekretarz generalna

PCEP — Polyolefin Circular Economy Platform
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Christian Crépet
Dyrektor wykonawczy
Petcore Europe

Virginia Janssens
Dyrektor zarzgdzajgca

PlasticsEurope — Association of Plastics Manufacturers

Antonino Furfari
Dyrektor zarzgdzajgcy
Plastics Recyclers Europe
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Sven Heppes
Rzecznik prasowy
Smart Packaging Europe

Jens Kathmann
Sekretarz generalny

Styrenics Circular Solutions (SCS)
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